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Honorable Sefior Presidente:

Nos complace transmitirle el saludo de la Fundacién Institucionalidad y Justicia, Inc.
(FINJUS), en ocasion de la apertura de los trabajos de la Honorable Camara de

Diputados que Ud. preside.

Animados por nuestra tradicién de contribuir positivamente al desarrollo legislativo,
deseamos compartir con Ud., el resultado de una reflexién y analisis que hemos
realizado en FINJUS sobre algunas de las iniciativas legislativas pendientes en el seno
del Congreso, que tienen una alta relevancia para el fortalecimiento institucional del

pais.

Hemos listado dichos anteproyectos, proyectos y/o iniciativas legislativas y ponderado
brevemente su importancia para el desarrollo nacional, y nos permitimos sugerirle que
sean integrados al listado de las iniciativas prioritarias de la agenda legislativa para el

periodo que inicia.

Las iniciativas legislativas identificadas se enmarcan en tres grandes aspectos, esto es:
seguridad ciudadana, institucionalidad democrética y sistema de justicia.

I. Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana ha sido sefialada de manera reiterada como una de las
principales preocupaciones de la ciudadania en los mds recientes estudios y encuestas
realizadas como el Indice de Competitividad Global y el Barometro de las Américas
2018, considerandose la inseguridad como el problema més importante que enfrenta el
pais a juicio de la poblacion dominicana.
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Lo anterior amerita que el Estado y en particular, el Poder Legislativo, se aboquen a la
tarea de desarrollar una politica de seguridad ciudadana integral, lo cual requiere, a
modo de componente clave, la aprobacién de iniciativas tales como la ley orgdnica del
Ministerio de Interior y Policia y la reforma al Cédigo Penal, correspondiendo esta
tltima a todo lo relativo al fortalecimiento del sistema de justicia.

I1. Sistema de Justicia

e Reforma del Cédigo Penal

Transcurridos mas de cien afios desde la promulgacién del Cédigo Penal Dominicano
en 1884 y, tras la tentativa de reforma del Cédigo Penal del 2015 que no prosperé por
razones que consideramos no son propias de una discusién penal, entendemos que
actualmente resulta impostergable la reforma del texto integro de dicha normativa pues
la misma no responde a las necesidades de prevencion y persecucién del delito de una

sociedad cada vez més globalizada.

En efecto, el Codigo Penal Dominicano se encuentra desfasado y constituye un
obstaculo a la persecucién del crimen en nuestro pais en desmedro de la seguridad
ciudadanas Esta legislatura debe colocar dentro de sus principales objetivos la
promulgacion de una normativa mas adecuada a la dogmatica juridico-penal moderna
y, de conformidad a esto, apostar también a la modernizacién del sistema penitenciario,

entre otras normas conexas.
e Iniciativa sobre proteccion de testigos y victimas

En acuerdo al contenido de la Constitucién dominicana que, en su articulo 169, parrafo
primero, establece que el Ministerio Pdablico “dispondrd la proteccion de victimas y
testigos”, también en el articulo 177 que indica que el Estado tiene que crear programas
de asistencia legal gratuita para las victimas de escasos recursos y otras disposiciones
legales, se elaboré un anteproyecto de ley que compilaba una serie de garantias
minimas y protocolo para la atencion y proteccion a victimas, testigos y otros sujetos en

riesgos, el cual ha quedado rezagado en el interin legislativo.

Dentro de las adiciones que consideraba el anteproyecto se sefialan la posibilidad de
instalar camara de circuito cerrado, proteccién policial, asistencia legal gratuita, entre
otras garantias, asi como indemnizacién para la victima cuando el Estado no identifique

al agresor.



e Proyecto de ley sobre juicios de extincion de dominio para el decomiso civil de
bienes ilicitos:

Este es otro de los proyectos de Ley que pertenece al conjunto de normativas ordenadas
por la Constitucién de la Reptblica desde el afio 2010 y que atn estdn pendientes de
aprobacién. En efecto, el articulo 51, parrafo 6, estipula que: “La ley establecerd el régimen
de administracion y disposicion de bienes incautados y abandonados en los procesos penales y en
los juicios de extincion de dominio, previstos en el ordenamiento juridico.”

Se trata de una norma de alta particularidad, complejidad y relevancia social,
econémica y juridica que requiere que su disefio sea coherente en el sustento, naturaleza
y esencia de la accién misma. En ese sentido, hemos insistido en la revision del texto del
proyecto para evitar distorsiones, pues debe velarse en la preparacién de la ley para que
se mantenga la esencia de esta figura en la cual prima el cardcter auténomo, alejado del
objeto del proceso penal, por lo que sus consecuencias son estrictamente patrimoniales,
un instrumento de politica penal destinado al deterioro del poder econémico de grupos

y organizaciones delictivas.
o Reforma del Cédigo Civil y del Cédigo de Procedimiento Civil

FINJUS ha reclamado por afios que el Estado dominicano impulse de manera efectiva la
reforma del marco juridico de derecho civil dominicano, de lo cual se mantienen
legislaciones evidentemente obsoletas, tal es el caso del Coédigo Civil y de
Procedimiento Civil; esto sin lugar a dudas representa verdaderos obstaculos para el

desarrollo pleno de las personas e instituciones.
o Reforma de la Ley 140-15, que regula el Notariado dominicano.

Consideramos que este marco legal, la ley 140-15, afecta todas las operaciones de los
ciudadanos en las que se requiera un notario para su realizacién y, de igual manera, las
funciones que actualmente realizan diferentes 6rganos o jurisdicciones del Poder
Judicial, el Ministerio Puablico, via la Procuraduria General de la Reptblica, el Ministerio
de Relaciones Exteriores y las Camaras de Comercio y Produccién, la Direccién General
de Contrataciones Publicas (DGCP), entre otras instituciones.

Tomando en consideracion las implicaciones e impacto que gener6 la Ley 140-15 sobre
Notariado, consideramos necesario la revision de la misma y, en ese sentido, apoyamos
la iniciativa de proyecto de ley elaborada por la Suprema Corte de Justicia pues
consideramos que se trata de un instrumento normativo idéneo que corrige las

distorsiones ocasionadas por la Ley 140-15.



* Reforma a la ley de compras y contrataciones piiblicas

A lo largo de los ultimos afios, pese a los esfuerzos e iniciativas que, especialmente
desde la Direccién de Compras y Contrataciones Ptblicas se han realizado, la Ley 340-
06 ha sido una herramienta insuficiente para reforzar las tareas de prevenir, investigar y
sancionar a quienes de manera sistematica han defraudado al Estado y al pueblo

enriqueciéndose con los fondos ptiblicos,

La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrgt*éci’ones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones ha sido uno de los cimientos principales del modelo clientelista que ha
imperado en el sistema politico dominicano y ha permitido la aparicién de mltiples
distorsiones, aberraciones e inconsecuencias que se han mantenido a lo largo de las
ultimas décadas, reforzado por la crisis del sistema de justicia y la impunidad que de

ella se deriva.

En efecto, a pesar de los logros alcanzados, se mantienen vigentes elementos que
obstaculizan la participacién real y efectiva de la sociedad en estos procesos, limitando

con ello la transparencia que se requiere.

Desde FINJUS hemos sido consistentes en sefialar que resulta urgente la reforma de la
normativa a los fines de que revise aspectos tales como la participacién de funcionarios
publicos como agentes privados en el sistema, la fragilidad de la figura de las
contrataciones de obras, los mecanismos de supervisién, los tiempos de pago, los
problemas derivaos de la ubicacién jerarquica de los érganos que intervienen en el
sistema, entre otras cuestiones, para que no queden areas difusas o ambiguas dentro de
la norma, que podrian afectar el clima de inversion y la seguridad juridica del pais.

Proyecto de ley que crea el Sistema Integral para la Erradicacién de Ia Violencia

contra las Mujeres

En razon de la importancia que reviste la atencion y lucha contra la grave problematica
de la violencia contra la mujer, entendemos propicio trabajar y fortalecer la destacable
iniciativa contentiva del anteproyecto de ley que crea el sistema integral de prevencién,
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en el cual se tipifica y
sanciona sus diferentes tipos de violencia, y centra su radio de accion en tres pilares de
actuacion: prevencion, proteccion y provisién de servicios, todo ello en armonia a la
legislacién vigente en nuestro pais y los dictados de las normas internacionales de

derechos humanos.
Por otro lado, con relacién al sistema de justicia, desde una visién macro, es preciso

sefialar el deterioro progresivo de la calidad del sistema, especialmente de la labor
jurisdiccional. Contrario a los desafios asumidos en los grandes procesos de reforma, la



justicia sigue siendo lenta, cara y poco accesible, manteniéndose cuestiones indeseadas
como la mora judicial en los casos civiles, penales e inmobiliarios.

Asi también, entendemos que debe insistirse en la independencia de la judicatura en
razon de su efecto en la seguridad juridica y, dentro de ello, vale destacar el
incumplimiento de la partida presupuestaria correspondiente lo cual incide de manera
directa en el acceso de la ciudadania a los servicios judiciales, la calidad de los mismos y

su eficiencia institucional.

III. Institucionalidad democratica

Dentro de los avances de los afios recientes puede mencionarse la aprobacion de la ley
de partidos, agrupaciones y movimientos politicos asi como la ley de régimen electoral.
Sin embargo, el pasado proceso eleccionario puso en relieve una serie de debilidades
relativas al &mbito electoral. Resulta entonces preciso abocarse a la revision de ambas
normativas a los fines de superar los obstaculos que de ella derivan.

e Reforma a la Ley 29-11 Organica del Tribunal Superior Electoral (TSE)

En reiteradas ocasiones hemos sefialado la necesidad de fortalecer el sistema de justicia
electoral mediante la promociéon de una modificacién a la ley orgénica del Tribunal
Superior Electoral. Pues la fragmentacion de competencias que presenta la actual ley,
afecta la especializaciéon y la unificaciéon de criterios en la jurisprudencia electoral,
genera confusion en los actores politicos y dificulta que se garantice una justicia

oportuna.

Debe tenerse en cuenta que los o¢rganos judiciales en temas electorales son el
instrumento mas recurrido para canalizar institucional y civilizadamente la
conflictividad politico electoral; asi también representan la garantia de que los procesos
electorales cuenten con la credibilidad y confianza suficientes de cara a la ciudadania.
Es por ello que resulta imperante el perfeccionamiento de sus atribuciones

Una eventual reforma a la ley organica del Tribunal Superior Electoral debe ponderar
diversos aspectos relativos a verificar la correspondencia entre la naturaleza del 6rgano
v las atribuciones que se le ha dotado. El fortalecimiento de cualquier modelo
jurisdiccional, apegado a un disefio de justicia electoral efectiva, debe comprender que,
“el establecimiento de organismos electorales, administrativos y jurisdiccionales ajenos
a los poderes tradicionales, o bien, especializados con autonomia constitucional en sus
funciones y decisiones, contribuye al fortalecimiento de la democracia, dotando de
confiabilidad a las instituciones que conforman el sistema politico, porque para que la
democracia exista se requieren de normas, procedimientos e instituciones que la hagan

posible”.



La Constitucion dominicana delimité de manera puntual la naturaleza y, en
consecuencia, el ambito competencial de los organos auténomos a fin de evitar
. confusiones, duplicidades de esfuerzos y la desnaturalizacion de la funcién primigenia

de los entes extra poderes, se hace necesario adecuar la norma que rige la actuacién del
Tribunal Superior Electoral para que asi responda de manera integral al contenido
constitucional que lo configura como el “6rgano competente para juzgar y decidir con
caracter definitivo sobre los asuntos contencioso electorales y estatuir sobre los
diferendos que surjan a lo interno de los partidgs politicos, agrupaciones, movimientos
politicos o entre éstos”. La competencia y atribuciones de este organo jurisdiccional
constituyen uno de los aspectos esenciales a ser revisados en una eventual reforma

normativa.

* Proyecto de ley de Participacién Ciudadana y Mecanismo de Control Social

Este proyecto de normativa consagra una de los presupuestos fundamentales
contenidos en la Constitucién del 2010, esto es la participacién ciudadana. La iniciativa
tiene por objeto regular y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de
participaciéon ciudadana y mecanismos de control social establecidos por la
Constitucion los cuales contribuyen al fortalecimiento de la democracia participativa y

representativa.

Mediante esta iniciativa legislativa se conjugaron otros proyectos de ley que van en
orden a regular el derecho de participacion ciudadana y los mecanismos de control
social, como son: las consultas populares; las denuncias de faltas; el derecho de peticién;
los observatorios; el referendo constitucional; el referendo ordinario; el plebiscito; las

veedurias ciudadanas y las vistas publicas.
e Proyectos de Ley de Derecho de Peticion

Este proyecto es un mandato expreso del constituyente el cual busca desarrollar del
mandato del articulo 22.4 de la Constitucion, referido a la prerrogativa constitucional de
los ciudadanos de formular peticiones piblicas a los poderes estatales para solicitar
medidas de interés ptiblico. Esta propuesta busca crear el procedimiento para que los
ciudadanos formulen peticiones a las autoridades administrativas, asi como las
sanciones ante la inobservancia de dicho tramite. Junto a la Ley de Acceso a la
Informacién Publica (Ley 200-04), la referida iniciativa procura fortalecer la posicion de

los administrados ante el Estado.

e Aprobacién de la ley que regule el indulto

Pese a que hemos modificado numerosas leyes y se ha reformado la Constitucién en los
dltimos afios, estd pendiente mejorar la regulacién sobre la figura del indulto. Esta
figura es una medida de gracia mediante la cual un individuo que ha sido condenado



por haber infringido las normas penales obtiene el perdén del cumplimiento de la pena
por parte de la autoridad competente, que de acuerdo al articulo 127, literal j de Ia
Constitucién de la Republica Dominicana, corresponde al Presidente de la Reptblica
conceder esta figura. Por ello es importante que esta medida juridica sea debidamente
regulada, de manera que se conceda en el marco de criterios adecuados y para que sirva

al proposito constitucional que la crea.

Creemos que el indulto es importante porque configura un claro ejercicio del principio
de equilibrio de poderes consagrado en los textos constitucionales de la mayoria de los
paises de la region latinoamericana, permitiendo que el Poder Ejecutivo pueda
coordinar acciones de freno y contrapeso al Poder Judicial. En este sentido, el indulto
podria ser visto como una materializacién expresa y constituida de un limite justificado
a la division de poderes. Por ello es de suma relevancia que el Congreso Nacional se
aboque a la elaboracién de una legislaciéon que regule el indulto en el pais.

A esto se le suma el hecho de que EI 15 de julio del 2015, el Tribunal Constitucional, al
conocer un caso sobre el tema de indultos, emitié la sentencia TC/0189/15, en la que
exhorto “al Congreso Nacional para que en el ejercicio de la funcién legislativa que le es
propia, subsane ese vacio normativo regulatorio del indulto con la aprobacién de una
ley.” La Ley Orgénica del Tribunal Constitucional y los Procedimientos
Constitucionales No. 137-11, mediante el articulo 47 péarrafo III, establece que el
Tribunal Constitucional adoptard, cuando lo considere necesario, sentencias

exhortativas o de cualquier otra modalidad admitida en la préctica constitucional

comparada.

Tal como indicé el Tribunal Constitucional, coincidimos en la necesidad de que se
inserten con precisién en el ordenamiento juridico dominicano las condiciones id6neas
para proceder a la seleccion de los candidatos a indultos, las modalidades que podrian
usarse, los procedimientos adecuados y las excepciones que contemplaria, dentro de los
limites constitucionales y los acuerdos internacionales.

o Proyecto de Ley de Fiscalizacion y Control del Congreso Nacional

Resulta necesario que el Congreso adopte la Ley Orgénica de Fiscalizacién y Control
que ordena el articulo 115 de la Constitucién, conjuntamente con la reglamentacién
interior en cada uno de las cdmaras que habrd de complementarla para fiscalizar y
controlar los actos de las instituciones ptiblicas, especialmente del Poder Ejecutivo.

Ciertamente, la funcién de control politico tiene un fundamento constitucional, no sélo
en la definicién misma de la democracia, sino en el principio de separacién de poderes.
En ese sentido, consideramos importante que el Congreso se aboque a crear el marco
juridico adecuado para ejercer su rol de fiscalizacion como mecanismo de control, esto
toma especial relevancia en asuntos tan sensibles como lo relativo al gasto publico



racional en orden a la necesidad de asegurar la transparencia y la efectiva rendicion de

cuentas por parte de los Poderes del Estado.

e Reforma de Ley sobre la Contraloria General de la Republica y el Sistema
Nacional de Control Interno:

En este eje es necesario apuntar los desafios que tenemos en términos de promocién de
una cultura de transparencia y rendicién de cuentas en la gestion publica, asi como los
retos atinentes al manejo eficiente de los recursos publicos, sean humanos o financieros
conforme a los pardmetros necesarios que demanda una Administraciéon Publica, mas
comprometida con una visién de modernidad institucional y desarrollo econémico y

social.

Fortalecer y ampliar las atribuciones de la Contraloria General de la Reptiblica para que
mediante el control interno y la evaluacion permanente de su efectividad apoyen al
Ejecutivo en el cumplimiento eficaz de la funcién preventiva que asegure el adecuado

recaudo y debido manejo e inversioén de los fondos publicos.

En el andlisis de los principales problemas econémicos, politicos y sociales, surge como
telén de fondo la crisis institucional profunda que padecemos debido a la precariedad
del sistema de pesos y contrapesos que deberia existir para garantizar un balance de
poder en el sistema politico dominicano. Por ello existen multiples distorsiones, como la
existencia del Barrilito y el cofrecito en el Poder Legislativo, o las deficiencias del Poder

Judicial para enjuiciar a los funcionarios corruptos y similares.

Pero tan grave como lo anterior es el hecho de que los érganos del control del Estado,
como la Camara de Cuentas o las Comisiones de Investigacién congresual no

funcionan, dando Iugar al sostenimiento de la impunidad.

Proyectos de Ley de Publicidad y Comunicacion Estatal

Esta iniciativa legislativa busca desarrollar el mandato de los articulos 49, 52 y 53 de la
Constitucion. El objetivo de esta propuesta es crear un marco general regulador sobre el
mercado publicitario del sector privado, regulando la publicidad como acto creativo, los
contratos publicitarios, la relaciones entre anunciantes, medios de comunicaciéon y
publico receptor. La propuesta estd destinada a proteger los derechos de los
consumidores y los usuarios frente al mensaje publicitario y crear una serie de
incentivos fiscales para aquellas empresas que desarrollen campafias publicitarias de

proteccion al medio ambiente y la prevencién de accidentes.

Asi también, se encuentran en una especie de limbo legislativo otras leyes de cardcter

general, entre las cuales estan:



e Proyecto de ley de Aguas

Esta iniciativa legislativa tiene un enfoque de preservacién y uso adecuado del agua en
el marco del ciclo hidrolégico teniendo como objetivo la destinacién al consumo
humano. Asi también, se busca establecer un sistema de gestion integrada de ese
recurso natural, el cual dispondra de instrumentos eficaces para planificar, proteger,

prevenir, controlar y sancionar en la materia.

e Proyecto de ley Orginica de Ordenamiento Territorial, de Vivienda y

Asentamientos Humanos

Esta norma se desprende del mandato constitucional, en ella se pretende establecer los
limites de cada municipio y de las provincias, asi como la definicién de los distintos
usos de suelo, sean de vocacion agricola, para el desarrollo de asentamientos humanos
o la instalaciéon de una industria, creandose con ello un nuevo marco regulatorio para el

uso de suelo y el ordenamiento de los territorios.

o Proyecto de Ley General de Gestion Integral y Co-procesamiento de Residuos de
la Repiiblica Dominicana

El manejo y disposicion final de los residuos sélidos constituye uno de los principales
problemas ambientales que enfrenta la sociedad dominicana, en este sentido, se hace
necesario el establecimiento de una normativa que regule la produccion y gestion de los
mismos, la cual tenga como objetivo su reduccion y reutilizacion.

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, reconoce la importancia de este tema al
establecer como objetivo “ampliar la cobertura de los servicios de recoleccién de
residuos sélidos, asegurando un manejo sostenible de la disposicion final de los mismos
y establecer regulaciones para el control de vertidos a las fuentes de agua”, asi como de
manera especifica “fomentar las précticas de reduccion, retso y reciclaje”.

Agradecemos muy sinceramente su atenciéon a estas reflexiones, producidas con el
interés de aportar nuevos elementos para enriquecer la labor la Honorable Cdmara de

Diputados bajo su Presidencia.

Aprovechamos la ocasion para manifestarle nuestra alta consideracion y saludos.




