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Honorable Diputado:

Nos complace saludarle, en ocasién de hacer llegar a usted y a todos los miembros de la
comision, algunas Observaciones a la Ley Num. 1-24 que crea la Direccién Nacional de
Inteligencia (DNI), elaboradas por FINJUS.

Agradecemos muy sinceramente su atencion a estas observaciones producidas con el
interés de contribuir a la ponderacién y reflexion sobre el tema y continuar aportando al
proceso de fortalecimiento democratico e institucional.

Aprovechamos la ocasién para manifestarle nuestra alta consideracion y saludos.
Muy atentamente,

ptanos
Vicepresidentg Ejecutivo ¢le FINJUS
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Observaciones a la Ley Num. 1-24 que crea la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI)

La seguridad nacional representa un pilar fundamental para el desarrollo del
Estado. El fortalecimiento democratico de la nacién se afianza en la proteccion de
los principios constitucionales y promueve el bienestar y la seguridad de las
personas en el marco de fomentar un Estado de Derecho con el apoyo de
organismos capaces de adaptarse y dar respuesta ante los desafios que
comprometan la institucionalizacion del pais.

La Constitucion de la Republica Dominicana senala la preservacion de la
seguridad de la nacién para casos que afecten su integridad. Es ella, en su
articulo 261, que ordena la formacién de cuerpos de seguridad publica o de
defensa permanentes con esa finalidad y que dispone, asimismo, regular
mediante ley el sistema de inteligencia del Estado.

El sistema de inteligencia dominicano se ha sometido a un proceso de transicion
en donde, antes empleado como medio de control a la ciudadania, es ahora el
mecanismo de respuesta a las necesidades, riesgos y amenazas de datos
relacionados con la defensa del pais, cometido que debemos recabar y eludir
todo rastro autoritario que una vez lleg6 a representar. (Dictadura de Trujillo)

La libertad de expresion e informacion es un derecho de doble contenido que
debe ser tratado con extrema cautela por la importancia que su ejercicio
constituye. El decoro de estos derechos exige que siempre que se fijen
regulaciones para su disfrute, estas deben ser claras, precisas y concisas, pues
debe evitarse proporcionar espacios ambiguos que dificulten su efectividad, ya
que de haberlos el ciudadano se veria limitado frente a la interpretacién

desproporcionada que pudiese obtener en la aplicabilidad de su ejercicio.
(Sentencia TC/0092/19)

El Estado acttia en respeto al derecho a la vida privada, la integridad personal, el
honor y el buen nombre. Dada la especial relevancia que implica el acceso a la
informacion por medio de la intervencion de cualesquiera sistemas tecnolégicos
y redes informaticas, la pertinencia de un control judicial minimo, previo e
independiente para llevar a cabo dichas actuaciones debe ser ponderado en el



cuerpo textual de la ley. En la misa tesitura, la observancia de las actividades que
realice esta entidad, destacando el tratamiento de la informacién que manejaria,
deben ser vigiladas por un organismo especial y facultado para ello que
garantice el cumplimiento de sus funciones.

FINJUS reitera su compromiso de apoyar la labor que realizan las comisiones
técnicas legislativas en este aspecto y resalta el gran paso a la modernizacion que
por décadas ha incidido en nuestro sistema legal con la integracion de esta
regulacion. No obstante, exhortamos a que se delimiten las deficiencias, de cara a
una nueva ley que derogue y sustituya la ya promulgada 1-24 y que cuente con
un soporte institucional proactivo, capaz de disefiar y planificar estrategias
oportunas para preservar la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana,
teniendo presente el respeto y la salvaguarda de los derechos y libertades de los
ciudadanos.

Con el objetivo principal de dar cumplimiento al ordenamiento constitucional,
tenemos a bien presentar un catalogo de observaciones formuladas por el equipo
técnico de FINJUS con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de nuestra
institucionalidad democratica, contentivas a modificar lo plasmado en la
normativa antes senalada.

Catalogo de definiciones
1) Ausencia de definicion de términos. Presencia de conceptos juridicos
indeterminados. Es necesario delimitar el alcance de los términos
utilizados. Vista la inteligencia como todo proceso que busca recolectar
informacion para contrarrestar los riesgos a los que se expone el Estado, es
importante contar con un desglose de la aplicabilidad de cada nocién
utilizada y orientar su extension.

La ley necesita un glosario destinado a permitir la interpretacion restrictiva
de los elementos que definen la aplicacién o no de las prerrogativas que
dispone. Es necesario definir:

a) Seguridad Nacional: Es fundamental definir claramente qué

comprende este término para entender el alcance de las actividades de
la DNL

b) Inteligencia Estratégica: Deberia detallarse qué tipo de informacién se
considera estratégica y como se diferencia de otros tipos de inteligencia.



¢) Amenazas a la Seguridad Nacional: Una definicion especifica de qué
se considera una amenaza puede ayudar a delinear las
responsabilidades y limitaciones de la DNI.

d) Contrainteligencia: Es importante establecer qué actividades se
incluyen bajo este término y cémo se relacionan con la seguridad
nacional.

e) Operaciones Encubiertas: Deberia clarificarse qué se entiende por
operaciones encubiertas, incluyendo sus limites legales y éticos.

f) Informacion Clasificada: Es importante definir qué informacién se
considera clasificada y los criterios para su clasificacion.

g) Cooperacién Internacional: Definir el alcance y los limites de la
cooperacion internacional en materia de inteligencia.

h) Vigilancia Electronica: Clarificar qué métodos se incluyen y cémo se
regulan para proteger los derechos a la privacidad.

i) Seguridad Cibernética: Detallar qué comprende esta 4rea,
especialmente en un contexto de inteligencia y seguridad nacional.

j) Fuentes de Inteligencia: Definir qué se considera una fuente valida y
cOmo se gestionan estas fuentes.

k) Recopilacién y Uso de Dato: La forma en que se recopila, almacena y
utiliza la informacién personal es fundamental. Las leyes de
inteligencia deben establecer limites claros y salvaguardias para evitar
abusos. Esto incluye limitar la recopilacién de datos a lo estrictamente
necesario para los fines de seguridad nacional y asegurarse de que el
uso de los datos sea proporcional y relevante.

I) Duracién de la Retencién de Datos: Debe haber limites claros sobre
cuanto tiempo se pueden retener los datos recopilados. La retencion
indefinida o excesivamente prolongada de datos puede violar
derechos como la privacidad.



2)

4)

m) Acceso y Supervision de Datos: Quién tiene acceso a los datos y como
se supervisa ese acceso es crucial. Debe haber controles rigurosos para
prevenir el acceso no autorizado o el uso indebido de los datos.

n) Transparencia y Responsabilidad: Las leyes deberian establecer
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas para el manejo de
datos de inteligencia. Esto ayuda a prevenir el uso indebido de los
datos y garantiza que las agencias de inteligencia operen dentro de los
limites legales. Se necesita algtin ente que supervise la labor de la DNI,
por ejemplo, una comisién bicameral en el Congreso.

0) Derechos de los Sujetos de Datos: Las personas cuyos datos son
recogidos deben tener derechos claramente definidos, incluyendo el
derecho a ser informados (en la medida de lo posible), el derecho a
acceder a sus datos y el derecho a rectificar datos incorrectos o
inexactos.

Entre otros.

Prestar atencion al debido proceso y la razonabilidad. De esta forma, se
consolidaria un esquema que pone a disposicion un ordenamiento que
respeta las libertades y derechos de los individuos, actuando de manera
logica y fundamentalmente conforme a las leyes vigentes.

Para la solicitud de informacién es pertinente que de manera clara, llana y
precisa se estatuya cuél o cudles son los requisitos para quien ha de
encontrarse en la obligacion de conceder la informacién que se pretenda
procurar. Asi también, determinar bajo cual orden, procedimiento a seguir
u organo superior que ha de dar aprobaciéon y seguimiento para las
actuaciones que involucren recolecciéon de data, sobre todo destacando
organismos y personas de naturaleza privada que, en principio, tienen
ciertas garantias y derechos a ser sopesados.

Hacer énfasis en los riesgos de la proteccion del manejo de la informacion
privada que manejan las entidades de telecomunicaciones y tratamiento
especial con los usuarios. La DNI no puede atribuirse el control de las

informaciones que manejan estos entes. (Art. 9, numeral 14 y 16 - Articulo
11, parr. II)



5)

8)

Debe contener un acépite referente al secreto profesional por parte de la
DNI'y el tratamiento de datos recogidos. Debe estar la obligatoriedad por
parte de la DNI de preservar la informacién para casos limitados
Unicamente previstos por la ley y acordes al mandato constitucional.

La ley no contempla el respeto al secreto. Toda informacién ttil tiene que
ser compartida, atn si es informacion privilegiada. Se necesita limitar la
forma de almacenamiento de la informacion, ademas del tiempo para que
la misma sea destruida. Se deben introducir los avances en materia de
ciberseguridad desde la 6ptica de la manera en la que se va a almacenar la
data. Deben generarse archivos centralizados, con usuarios determinados.
(Ley General de Archivos No. 481-08)

Hay una brecha en el manejo posterior de la informacién. Al no establecer
un control judicial previo, se deja un control posterior muy discrecional.
(Articulo 9 y 11) La Constitucion te da la garantia, pero la ley es que la
regula.

Relacion con otros organismos. La interconexién con otros organismos o
instituciones (privados o publicos) debe ser obligatoriamente casuistica, y
previa autorizacion judicial o siguiendo mandatos sumamente estrictos.
Destacamos el acceso indiscriminado a la Unidad de Anélisis Financiero
que contiene la ley, disponiendo un margen desproporcional sin rastros y
sin limitantes bajo potestades de la DNL. (Articulo 11, parr. III)

No se contempla un plan del traspaso de informacién. Es decir, no hay un
proceso judicial que notifique del manejo de su informacién a quien se
investigue, todo ocurre a espaldas de la persona afectada. En total secreto
de la informacién propia. La ley no define ni clasifica informaciones
sensibles, tampoco define que es el interés ni la seguridad nacional.

Se debe crear un balance institucional que contemple los castigos a los
actores involucrados. La ley no contiene un régimen de responsabilidades
para las actuaciones administrativas de los actores del Sistema Nacional de
Inteligencia.

10)La observancia de las actividades que realice esta entidad, destacando el

tratamiento de la informacién que manejaria, deben ser vigiladas por un



organismo especial e independiente que garantice el cumplimiento de sus
funciones.

La obligacion legal que la ley dispone de unicamente dar conocimiento de
las actuaciones investigativas al Presidente de la Republica podria
obstaculizar la fiscalizacion legislativa, recordemos Ila obligacion
constitucional de rendicién de cuentas de todo funcionario (arts. 93 y 94 de
la Constitucion).

11)Omision de requisitos de ingreso al servicio de la agencia DNI,
inadvertencia de reglamentacion minima de una carrera. Es de interés
que la ley senale cuales requisitos conlleva ocupar la Direccion de la DNI y
que pondere un proceso participativo que involucre a la sociedad para
brindar mas confianza al momento de designar la posicion.

12)Régimen de compras y contrataciones. Creacion de una exencion total al
cumplimiento de la ley nam. 340-06 sobre compras y contrataciones
publicas. La exencién se estableci6 en la ley no solo para los temas
especificamente de seguridad, sino para todos los requerimientos
institucionales.

13) Ausencia de declaracion de principios. Los principios rectores del sistema
no los puede definir y desarrollar el mismo organismo. Tienen que ser
senalados y limitativos a sus funciones. De dejarle esa potestad a la DNI,
seria un poder exorbitante. (Articulo 7, numeral II)

Como ejemplos, y guardando la distancia con relacion a su respectivo
marco de actuacion, tanto la ley nam. 590-16 que rige la Policia Nacional
como la ley nam. 139-13 sobre el Ministerio de Defensa, contienen

definiciones de principios que pueden servir de parametro para la ley que
rija al DNI.

También principios de la actuaciéon administrativa contenidos en las leyes
nam. 107-13 y 247-12 podrian tener aplicacion a la DNI. (Articulo 10,
principios de actuacion)

Entre ellos, los principios de juridicidad, racionalidad, proporcionalidad,
ejercicio normativo del poder, imparcialidad e independencia,



responsabilidad, ética y debido proceso (107-13). También los de lealtad
institucional, coordinacién y colaboracion y rendicion de cuentas (247-12).

En igual sentido, hay que destacar de la Ley 590-16, el respeto a la
dignidad humana. Es necesario proteger la vida y la dignidad de las
personas, lo que implica mantener y defender los derechos humanos, sin
discriminacién alguna, evitando tratos inhumanos o degradantes como
justificacion para sus actuaciones.

14)Debe senalarse la autorizacion judicial como garantia tendente a hacer
efectiva la garantfa constitucional. Su no especificacién abre un margen
muy amplio de indeterminacion e imprecision.

15)La ley no contiene en su cuerpo un estatuto de funciones que otorgue un
tratamiento especial para garantizar la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes (menores de edad) que puedan verse involucrados en las
actividades de inteligencia y contrainteligencia.

16)Por ser una materia especial, la ley debe contener una proteccién mesurada
para los agentes y sus familias. Es menester que se pondere la existencia de
un protocolo de seguridad para los integrantes de la DNI.

17)Se omite el establecimiento de un régimen de responsabilidad
administrativa o régimen disciplinario e inhabilitaciones o separaciones,
régimen de responsabilidad patrimonial por faltas, y sanciones penales
especiales.

18) Al momento de aplicar sanciones debe tomarse en cuenta la adecuada
ejecucion del debido proceso, sin llegar esto a representar una apropiacion
de las atribuciones del 6rgano persecutor de la actividad criminal,
entiéndase por ello al Ministerio Puablico.

19)Debe regirse la facultad de reglamentacion y asignacién de armas de fuego
de manera discrecional. La misma entidad no puede otorgar licencias de
porte de armas de fuego sin contar con el tramite legal y aprobacion del

organo encargado de la materia; el Ministerio de Interior y Policia.
(Articulo 31)

20)Falta de delimitacion clara del objeto del Sistema y mision de la DNI y
conflicto con otras leyes. La ley contiene incoherencias. Las hay tanto



internas en el propio texto, como aquellas que entran en conflicto con el
ambito jerarquico.

La normativa no expresa claramente el fin de la funcién de la DNI. La
normativa omite la obligaciéon de remision al Ministerio Pablico cuando
tome conocimiento de comisién de ilicito penal. En consecuencia, habilita
un marco no reglamentado respecto a la interacciéon de la DNI con la PGR.

Desde un punto de vista orgénico el Ministerio ptblico est4 a cargo de la
persecucion de las infracciones penales y dirige la investigacién para
sanciones de hechos punitivos. La Ley 133-11, articulo 12, orgéanica del MP,
contiene que podra requerir la colaboraciéon de cualquier funcionario o
autoridad de la Republica para el cumplimiento de sus funciones. En
consecuencia, quien se negare a prestar la colaboracion requerida o
entregar las informaciones, incurre en obstruccién de justicia y sera
sancionado con las penas que dispone el articulo 188 del Cédigo Penal. Es
decir, ya conoce de una penalidad.

Asi también vemos como con otros articulos entran en conflicto; el articulo
10 establece que el Ministerio Publico es el responsable del manejo de la
informacion sobre las investigaciones de conformidad con la ley. Es decir,
la informacion recopilada es utilizada para la investigacién siempre y
cuando se demuestre un hecho punible.

En igual sentido, la Ley 172-13 para la proteccion de datos personales
contiene la proteccion integral de los datos personales asentados en
archivos, registros publicos, bancos de datos u otros medios técnicos de
tratamiento de datos destinados a dar informes, sean estos ptblicos o
privados. Su regulacién se extiende a la organizacion, actividades,
funcionamiento y extincién de las Sociedades de Informacion Crediticia
(SIC), asi como la prestacion de los servicios de referencias crediticias y el
suministro de la informacién en el mercado, garantizando el respeto a la
privacidad y los derechos de los titulares de esta. El detalle mas
importante recae en que sefiala que en ningtn caso se afectaran las fuentes
de informacion periodisticas. De entrada, notamos otro conflicto.

El articulo 5 de la ley, numeral 4, establece que el tratamiento y la cesién de
datos personales es ilicito cuando el titular de los datos no hubiere
prestado su consentimiento libre, expreso y consciente. Se necesita el
consentimiento para el tratamiento de datos personales. La ley exige el



requisito expreso de una resolucién judicial previo y la obligacién de
secreto.

La Ley 481-08, establece los principios y las normas que rigen la actividad
archivistica nacional, tratamiento que la Ley 1-24 ignora y omite el manejo
del archivo de los datos que recolecta.

La ley debe contener la obligatoriedad de la preservacién clasificada de la
informacion y un plazo razonable y proporcional para la desclasificacion
de datos fines de fiscalizacién ciudadana ex post. En la misma linea, es
preciso establecer méargenes sancionatorios para garantizar la destruccion
de informacién recabada una vez se ha cumplido con el objetivo de la
investigacion.

Experiencia comparada. Es importante evaluar el derecho comparado para
entender de dénde vienen las disposiciones ttiles y probadas, por ejemplo:

e Argentina: La Ley de Inteligencia Nacional (Ley N° 25.520), que establece
el marco legal para las actividades de inteligencia, enfocandose en la
seguridad interior y exterior del pais.

e Brasil: La Ley de Inteligencia (Ley N° 9.883), que crea la Agencia Brasilefia
de Inteligencia (ABIN) y establece sus responsabilidades y limites.

e Chile: La Ley de Inteligencia Nacional (Ley N° 19.974), que regula las
actividades de inteligencia del Estado, incluyendo la recoleccion,
procesamiento y divulgacién de informacién de inteligencia.

e Colombia: La Ley de Inteligencia y Contrainteligencia (Ley 1621 de 2013),
que define los pardmetros para las actividades de inteligencia y
contrainteligencia, con énfasis en el respeto a los derechos humanos.

e Meéxico: La Ley de Seguridad Nacional (Ley N° 28.866), que regula las
actividades de inteligencia en el contexto de la seguridad nacional,
incluyendo la prevencion de amenazas a la seguridad del Estado.

e Pert: La Ley de Inteligencia Nacional (Ley N° 28.974), que establece las

bases para las actividades de inteligencia, su coordinaciéon y el control
parlamentario.



Estas leyes suelen incluir disposiciones sobre la proteccion de los derechos
fundamentales, la supervision y el control parlamentario, y los limites y
responsabilidades de las agencias de inteligencia. Sin embargo, la efectividad de
estas leyes en la proteccion de derechos y la transparencia en las operaciones de
inteligencia puede variar significativamente entre los paises, segin su
idiosincrasia.

De lo anterior, es importante retener algunas bondades de estas normas, de
manera indistinta, a saber:

o Establece que para realizar interceptaciones o captaciones de
comunicaciones privadas en el desarrollo de actividades de inteligencia, la
Secretaria de Inteligencia debe solicitar autorizacién judicial.

e Define que una vez vencidos los plazos establecidos para las
interceptaciones, el juez ordenara iniciar la causa correspondiente o la
destruccion de los soportes de las grabaciones y otros elementos
relacionados.

e Crea la Direccion de Observaciones Judiciales dentro de la Secretaria de
Inteligencia, que sera el tnico o6rgano encargado de ejecutar
interceptaciones autorizadas por la autoridad judicial.

* Indica que los organismos de inteligencia deben cumplir con la Ley de
Proteccion de los Datos Personales 25.326, y que cualquier revelacién de
informacion adquirida en el ejercicio de sus funciones requiere una orden
o dispensa judicial.

* Se refiere a la centralizacion de las bases de datos de inteligencia y
establece los procedimientos y condiciones para la recoleccion,
almacenamiento, produccion y difusion de la informacién obtenida.

* Establece los objetivos de los Bancos de Proteccion de Datos y Archivos de
Inteligencia, incluyendo el control de ingreso y salida de informacién, la
destruccién de datos irrelevantes y la garantia de que la informacion no se
almacene por razones discriminatorias.



* Asegura que los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional seran
supervisados por la Comision Bicameral para verificar que su
funcionamiento se ajuste a las normas constitucionales, legales y
reglamentarias ~ vigentes, respetando las garantias individuales
consagradas en la Constitucion y los tratados de derechos humanos.

Fundacion Institucionalidad y Justicia.

Servio Tulio Castanos Guzman

Vicepresidente Ejecutivo de FINJUS.



